Nemzeti Eroforras Minisztérium

Soltész Miklés Allamtitkar
Bernath Ildiko Miniszteri Biztos

Tisztelt Allamtitkar ur és Miniszteri Biztos Asszony!

Szovetségiink felelosséget érez a megvaltozott munkaképességli, fogyatékossaggal é16
emberek foglalkoztatasaért, ezért segitséget kivan nyujtani a Minisztériumnak ahhoz, hogy a
foglalkoztatasi szinvonalat megdrzo, fejlesztd, koltségkiméld, ugyanakkor az érintett emberek
¢s szervezeteik szdmara is elfogadhat6 rendszer kialakitdsa torténjen meg.

Javaslatunk koncepcionalis és rovid tavl operativ megoldasi javaslatokat is tartalmaz,
amelyek részben a foglalkoztatés teriiletén alapvetd dontéshozoi, munkaltatoi €s
munkavallaloi szemlélet valtast, részben pedig az ezt alatdmaszto, kikényszeritd jogszabaly
modositast igényelnek.

l. Alapfogalmak a foglalkoztatasban:

| ./1. Megvaltozott munkaképességii munkavallalo:

1/1. Fogalom meghatarozas:

Azok a munkaképes kort személyek, akik tartos, legalabb egy éve mar fennallo, vagy az
egészségligyi szakvélemény szerint, legalabb egy évig megmarado olyan
egészségkarosodassal ¢lnek, amely munkaképességiiket barmely munkakor betoltése esetén,
az atlagos munkavégzoé képességhez mérten, hatranyosan befolyasolja.

Ennek objektiv okai:

- fizikai,

- fiziologiai,

- bels6 szervi,

- MOZgAasszervi,

- érzékszervi, szellemi,

- pszichikali,

- mentalis,

sériilés, karosodas, amely a munkavégzd képességet érzékelheto és objektiv, egészségiigyi,
szociadlis, munkaerd —piaci szakmai eszkozokkel felmérheté modon, hatranyosan befolyasolja.
Emiatt, a megvaltozott munkaképességli személy, csak a munkaltatd, illetve a megvaltozott
munkaképességli személy 4ltal igénybevett rehabilitacids (habilitacios) segitséggel képes
masokkal egyenlé mddon részt venni a munka vildgaban.

1/2. A fogalom értékelésére vonatkozo eljaras:

- A jelenleg hatalyos mindsitési rendszerben, a megvaltozott munkaképesség megallapitasat
az ORSZI 1. és 1. foku Bizottsagai végzik. E mindsitések, megfelelden részletezett
rehabilitacids szakmai javaslattal, alkalmasak lehetnek a megvaltozott munkaképesség
megallapitasara és az ebbdl eredd rehabilitacios sziikségletek meghatarozasara.

- A jelenleg hatalyos mindsitési rendszerben, az ugyancsak megvaltozott munkaképességti, de
stlyosabb egészségkarosodasuk miatt, fogyatékos személyek mindsitésének egy részét is az
ORSZI végzi, alapvetden nem munkaképesség valtozas megallapitasanak céljabol, hanem



mas, szocidlis és hatranykompenzacios céli tamogatasokra valo jogosultsag elbiralasa
céljabol.

- A fogyatékossag megéallapitasa érdekében végzett vizsgalatok soran, altaldban nem torténik
meg a munkavégzo képesség mindsitése, erre csak egy kiilon erre irdnyuld eljarasban kertil
Sor.

Rovid tavi intézkedési sziikséglet: (jogszabaly modositast nem igényel, de a jelenlegihez
képest, megtériilé tobblet anyagi eréforrasok biztositasat igen):

- Az ORSZI éltal elvégzett mindsités alapjan, gyakorlati szempontbdl a jelenleginél
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alkalmas, konkrét rehabilitdcios intézkedési javaslatokat tartalmazo szakvélemények
készitése és kiadasa.

- Gazdasagossagi €s szakmai okokbdl is célszerli lenne egy mindsitési eljaras
alkalmazdsa, ahol a fogyatékossagbol eredd, tarsadalmi, szocialis hatrany-
kompenzaciot indokold allapot fennalldsat €s a munkaképesség valtozas alapjan
meglévo rehabilitacios sziikségletet €s lehetdséget egy eljarasban vizsgalnd az ORSZI.

- A foglalkoztatas tdmogatasat szabalyozé rendszerben jelenleg, a magasabb
tamogatasi mértéket eredményezo sulyos fogyatékossag mindsitésére felhasznalhato,
a kozlekedési képesség korlatozottsagat véleményezd haziorvosi szakvélemény is. Az
egyseéges szemponti megitélés érdekében, a kdzlekedési korlatozottsag mértékének
megallapitasat is sziikséges és célszerli lenne az ORSZI hataskorébe utalni. Meg kell
tartani annak lehetdségét, hogy a kozlekedési képességében stlyos mértékben
korlatozott, de 6nellatasi és onkiszolgalasi képességében nem akadalyozott —
fogyatékossagi timogatasra nem jogosult - személy, foglalkoztatasi szempontbol a
kiemelten tAmogathat6 kategéridba tartozhasson.

Az ORSZI kompetencia korének bovitését lehetové tévo feltételek:

- az ORSZI személyi és targyi feltételeinek megerdsitése:

- megfelelo képzettségii,

- megfelel6 létszamu,

- megfelel6 idoigényii és alapossagu szakértoi vizsgalat elvégzésére alkalmas
szakmai személyzet alkalmazasa,

- rehabilitaciés céli moédszertani utmutat6 készitése a szakért6k szamara

1/3 A foglalkoztatas soran, a megvaltozott munkaképességgel osszefiiggd altalanos
munkavégzési hatranvok:

a.) az atlagoshoz képest alacsonyabb fizikai, pszichés teljesitmény elérésének lehetésége egy
munkaorara vetitve,

b.) olyan, egészségkarosodasbol eredd faradékonysagi tényezd, amely a teljes munkaiddben
torténd munkavégzést akadalyozza, vagy jelentdsen megneheziti,

c.) olyan allapotfenntarto, allapot javitd célu egészségiigyi ellatasi igény, amely a nap barmely
iddszakaban, munkavégzés kdzben is rendszeresen, vagy bizonyos helyzetek, koriilmények



hatasara sziikséges, vagy sziikségess¢ valhat, pl. rendszeres gyogyszer szedés barmely modon,
insulin kezelés, tobblet pihenési sziikséglet,

d.) olyan, egyéb, az egészségkarosodasbol eredd, intézkedést igényld tobblet kockazati
tényez6, amely az atlagos munkavégzo képességet hatranyosan befolyasolja, vagy az atlagos
munkavégzési koriilmények kozt egészségkarosodasi, munkabaleseti kockazatot okoz: pl.
szédiilés, eszméletvesztési hajlam, alacsony kudarc és stressztlird képesség, extrém fizikai,
vagy mentalis érzékenység a munkavégzéssel 6sszefliggd helyzetekben,

e.) olyan, egészségkarosodassal 6sszefliggd, vagy abbdl eredd tartds munkahelyi
beilleszkedési, visszailleszkedési zavarokat eredményezd allapot, amely a munkdba allast, a
munkahelyi kozosségbe beilleszkedést, a munkahelyi k6zosségben sziikségszeriien jelentkezd
atlagos stresszhatas megfeleld kezelését, a munkafolyamatba torténd részvételt jelentds
mértékben akadalyozza pl:

- alulmotivaltsag,

- onértékelési képesség zavara,

- Onbizalom hianya,

- extrém érzékenyseég,

- fokozott betegségtudat, stb.

f.) atlagos munkateljesitmény eléréséhez sziikséges, olyan kiilonleges tobblet eréfeszités,
amely tovabbi egészségkarosodashoz vezethet,

I./2. Fogyatékossaggal é16 munkavallalé

2/1. Fogalom meghatarozas

Azok a megvaltozott munkaképességii munkavallalok, akik az el6z6 pontban
megfogalmazott altalanos munkavégzési hatranyokon tul, az alabbi, tovabbi
munkavégzési hatranyokkal is rendelkeznek

2/2. Munkavégzést nehezitd, specialis rehabilitacios intézkedéseket igénylé kiilonleges
hatranyok:

a.) az egészségkarosodas miatt indokolt, az atlagostol eltérd képzési, atképzési sziikséglet,
illetve az atlagosnal hosszabb ideig tarto, vagy jelentdsebb betanitasi, feliigyeleti igény,

b.) olyan fizikai, pszichés, érzékelhetoséget befolyasolod egészségkarosodasbol eredd allapot,
amely az atlagos munkakoriilményekhez képest, a munkahely, vagy a munkakoriillmények
eltérd kialakitasat, atalakitasat igényli:

- fizikai akadalymentesités (szintbeli kiilonbségek akadalymentes 4thidalasa, rdmpa, korlat,
kapaszkod6, WC, zuhanyozd, 61t6z6 specialis kialakitéasa, stb.)

- érzékszervi karosodas miatt sziikséges akadalymentesités: vezetd sav, élénk szinek, vezetd
korlatok, Braille jelzések, indukcios hurok, stb. (vak, gyengénlatd, nagyothalld)

- kommunikécids akadalymentesités (jelnyelv, irdsos, 1athato jelzések, informaciok, konnyen
érthetd kommunikécios igény, szimbdlumok alkalmazéasa olvasasi, megértési nehézséggel
¢lok szamara, stb.)

- munkakozti pihendhely kialakitasanak igénye (gyogyszer bevételhez, esetleg utana
pihenéshez),



- technolégiai folyamatok, gépek, berendezések atalakitdsanak, kiilonleges kialakitdsanak
igénye,

C.) az egészségkarosodassal 6sszefliggd, az atlagoshoz képest érzékelhetéen alacsonyabb
megértési, értékelési képesség, amely barmely munkafolyamat elsajatitasat, elvégzését, tartos
folytatasat hatranyosan befolyasolja,

d.) az egészségkarosodassal ¢16 munkavallalo segitéséhez sziikséges, kiilonleges
képzettséggel, felkésziiltséggel rendelkezé munkairanyitd, munkavégzést feliigyeld, segitd
személyzet alkalmazasanak igénye: pl. pszichologus, gyogypedagogus, ergoterapeuta,
személyi segitd, munkahelyi segitd, stb.

e.) a munkahelyre torténd eljutast akadalyozo olyan egészségkarosodas, amely kiilonleges
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mozgassériilt, silyosan értelmi sériilt, autista, vak munkavallalo.

A fentiek alapjan, a megvaltozott munkaképesség, illetve a fogyatékossag fogalma részben
egybeesik, azonban a fogyatékossdg a munkavégzés szempontjabol 1ényeges tobblet
rehabilitacids sziikségleteket is tartalmaz.

Tehat minden fogyatékos munkavdllalo egyben megvialtozott munkaképességii személy is,
de nem minden megvaltozott munkaképességii munkavdllalo fogyatékos személy.

Il. A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos emberek
foglalkoztatasaval kapcsolatos rehabilitacios sziikségletek:

A.) Munkaltatéonal jelentkezé rehabilitacios sziikségletek és azok timogatasa

a.) Megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasat véozo barmely
munkaltatonal megjeleno rehabilitacids sziikségletek:

Az 1./1/3.a),b.), c.) d.), e.) pontokban leirt foglalkoztatasi hatranyok kompenzalasaval
kapcsolatos rehabilitacios intézkedések megtételéhez a munkaltaté szamara allami
segitségnyujtas, pozitiv, illetve negativ 6sztonzok alkalmazasaval indokolt.

b.) A munkaltaténal, a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasa miatt
sziikséges rehabilitacios intézkedések tamogatasara alkalmas eszkozok.

b/1. Negativ 6sztonzé eszkoz: Rehabilitacios hozzajarulas

Ertékelése:

A jelenleg hatélyos jogszabaly szerinti rehabilitdcios hozzdjarulas, a jelenlegi magyar
gazdaséagi helyzetben, csak 6nmagaban alkalmazva, nem alkalmas a kivant foglalkoztatést
noveld hatas elérésére.

A gazdalkodo szervezetek szamara kizardlag tobblet teherként jelenik meg, ebben a formaban
ellenérzést, visszatetszést, tiltakozast eredményez.

Javaslatok: és médosité inditvanyok: (jogszabaly modositast igénylo feladatok)

1.) A rehabilitacios hozzajarulas fizetési kotelezettséget fenn kell tartani, a jelenlegi
nagysagrendben, azonban sziikséges hozza pozitiv 6sztonzoket csatolni.



2.) Azok a munkaltatok, akik nem vallaljak az eldirt 1étszama megvaltozott
munkaképességii munkavallalo foglalkoztatasat és nem esnek a 4. pont szerinti
kategoriaba, fizessék meg a teljes rehabilitacios hozzajarulast,

3.) Azok a munkaltatok, akik az el6irt Iétszamnal ugyan kevesebb megvaltozott
munkaképességii munkavallalot foglalkoztatnak, de részben teljesitik foglalkoztatasi
kotelezettségiiket, az altaluk foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii
munkavallalo foglalkoztatdsaval kapcsolatban indokoltan felmeriild rehabilitacios
intézkedések kimutathatd koltségeit, vonhassak le az altaluk fizetend6 rehabilitacios
hozzajarulasbol és csak az igy fennmaradoé kiilonbozetet kelljen befizetniiik. Az igy
felmeriild koltségeikrol és az ket megilletdé kompenzacios igényrdl évente
elszamolast kell késziteniiik.

4.) Azok a munkaltatok, akik foglalkoztatasi sajatossagaik alapjan: nehéz fizikai munka,
balesetveszélyes munka, egészségkarosodasi kockazatot tartalmazd munka, kiilonleges
felkésziiltséget 1igényld munka, stb. - nem, vagy aranytalanul csak nagy nehézségek
aran tudnanak megvaltozott munkaképességli munkavallalot alkalmazni, - az ésszerti
alkalmazkodas jogszabalyi kovetelményeinek figyelembevételével, - foglalkoztatdsi
kotelezettségiiket, megvaltozott munkaképességli dolgozdkat jelentds, a
foglalkoztatasi kvota feletti szamban alkalmazo vallalkozasok szamdara adott
alvallalkozoi megrendelésekkel, részben, vagy egészben vilthassak ki. A
foglalkoztatasi kotelezettség kivaltasa, a befizetendo rehabilitacios hozzajarulés
0sszegének legalabb haromszorosat elérd alvallalkozoi szerzddéssel torténhessen,
amelynek mértékét éves szinten kell teljesiteni.

b/2. Pozitiv rehabilitacios 6sztonzoé eszkozok:

1.) Bértamogatasok:

1/1 A jelenlegi tAimogatasi rendszer értékelése:

- FIt. alapjan, munkahely teremtés esetén igényelheto, hatarozott idétartamua
bértamogatas: valtozatlan formaban fenntarthaté. Pozitiv 6sztonzo eszkoz lehet
1) munkahelyek létrehozésara, nyilt munkaerd piaci foglalkoztatas bovitésére.
Igénybevételének lehetdségét meg kell tartani a foglalkoztatasi kvotan beliil, aj
munkavallalét foglalkoztatni kivano vallalkozasok szamara is, mert a szlikséges
betanulasi, beilleszkedési idore biztosit tamogatast a vallalkozas szamara, ezt kovetden
pedig megvalosulhat a tartos foglalkoztatas, amellyel a rehabilitacids hozzajarulas
fizetési kotelezettség részben, vagy egészben kivalthato.
Jogszabaly médositast nem igényel.

- AKkreditalt bértamogatas: Alapvetden jo eszkdz a nyilt munkaerd piacon miikodo
vallalkozasok foglalkoztatési ,.kedvének” javitdsara, illetve megdrzésére, néhany

sziikséges modositast kdvetden.

1/2_Mddositasi javaslatok: (jogszabdly modositast igényel)

- az AKkkreditacios Hivatal atalakitasa Rehabilitacios Szolgalatta. A kifejezések
fontosak: Hivatalbdl, szolgaltato szervezetté alakitani!



- az akKkreditacios eljaras egyszertsitése és a szakszeriliség javitasa: a biirokratikus
elemek csokkentése és az érdemi akkreditacios elemek: a foglalkoztathatosag
érdekében megtett valodi, értékelhetd, kimutathato intézkedések vizsgalati és
értékelési sulyanak novelése, a tamogatas els6 megallapitasakor,

- Az akkreditacios ellenérzések soran, a munkaltaté szamara, az adott munkavallald
folyamatos foglalkoztatasaval kapcsolatban ténylegesen felmertiilé koltségek (bevétel
kiesések) értékelése alapjan, a tovabbi timogatasra, vagy a tamogatas megsziintetésére
tett javaslatok objektiv alatdmasztasa,

- A tdmogatas folyositasi biztonsaganak, kiszamithatosdganak megteremtése, az
objektiv eljarassal megallapitott, a tényleges koltségeken (bevétel - munkateljesitmény
kiesésen) alapulo tamogatasi idészak alatt.

2.) Munkahely teremt6, munkahely megtarté rehabilitacios céli (Rehabilitacios
Alap) beruhazasi, technoldgia fejlesztési tamogatasok.

2/1. Ertékelés:

Ez a tdmogatasi forma alapvetden jo célokat szolgalt, de az utobbi években nem
alkalmaztak. Ujrainditasa, néhany modositassal, nagyon sokat segithetne a foglalkoztatas
bdvitése €s a nyilt munkaerd — piacon térténd foglalkoztatatas jelentds fejleszthetosége
érdekében.

2/2. Médositasi javaslatok (elsGsorban politikai, masodsorban jogszabaly modositast és
jogalkalmazoi dontést igényel — tobb Iépcsdben is bevezethetd)

2/2/1. Alapveté strukturalis valtoztatasi javaslat: ebben a timogatasi formaban
részesiilhessen a munkavallal6 és a munkaltaté is, meghatarozott szabalyok alapjan,

a.) Munkaltaté palyazati timogatasa: (jelenleg is 1étez6, csak részteriileteiben
modositand6 elem)

- a munkahely teremté és munkahely megtart6 rehabilitdcios tamogatas sulypontjava a
modern technikai kornyezet 1étrehozasat segitd, technologia fejlesztés tamogatasat
kell tenni, amellyel csak parhuzamos lehet az infrastruktura (épiilet, kornyezet)
fejlesztés.

- A munkahelyi kdrnyezet fejlesztésére csak a munkahely akadalymentes kialakitasa, a
meglévé munkaeszk6zok adaptiv atalakitésa, illetve az egyes munkavallalok
munkavégzését lehetové tévo, vagy biztonsagosabba, termelékenyebbé tévo technikai
eszk6z0k, kiegészitd berendezések létrehozasa érdekében lehessen palyazni.

B.) Munkavallalonal jelentkezé rehabilitacids sziikségletek és azok timogatasa

1.) Az el6z6 pontban leirt, technolégia fejleszté célu tamogatasok munkavallaléra
adaptalt formaja (uj elem Magyarorszagon)

Munkavallal6 foglalkoztatasi rehabilitacios célu eszkoz tamogatasanak céljai: (a
fejlett EU tagorszagokban 1étez6, nalunk uj elem,)




- a munkavallalé6 munkavallalasi, munkavégzési képességeit, munkavallalasi és
munkavégzési lehetdségeit tartdsan, jelentds mértékben javitd eszkdzok beszerzéséhez
biztosithat6 palyazati timogatas.

- Atamogatds csak munkavégzést vallald szerzddéssel, meghatarozott ideig vallalt
munkavégzéssel, ennek 6nhibabdl torténd meghiusulasa esetén, visszafizetési
kotelezettség vallalasaval legyen nyujthato.

A tamogatassal beszerezhet eszkozok kore:

Olyan gydgyaszati segédeszkdzok, hidnyzo képességeket kompenzald technikai eszkdzok
megszerzése, vagy meglévo eszkdzok adaptalasa, atalakitasa, amellyel az adott személy
munkaveégzo képessége megteremthetd, vagy jelentds mértékben javithato és az adott
eszkOz tarsadalombiztositasi tamogatassal, az adott személy szamara anyagi, vagy egyéb
koriilményei alapjan nem hozzéaférhetd, de az eszkdz hasznalata egészségi allapota alapjan
indokolt.

Ilyen eszkozok lehetnek pl:

- alegmodernebb, a munkavégzeés teriiletén teljes értékli munkavégzési képességet
biztosito hallasjavitod - tarsadalombiztositasi timogatassal nem, vagy csak nehezen
elérhet6- késziilékek megszerzéséhez nytjtando tdmogatas,

- aktiv kerekesszékek és azok munkavégzést segitd kiegészitd berendezései,

- elektromos, allitd, vagy egyéb munkavégzést segitd funkcioval kiegészitett
mozgasképességet javitod eszkdzok,

- a munkdaba jarast biztositd utcai elektromos, vagy motoros kozlekedési eszkdzok,
jarmuvek (gépkocsi is) beszerzése, illetve ilyen eszk6zok mindennapi 6nalld
hasznalatra alkalmassa tevo atalakitasa, kiegészitve a mas tamogatasi formaban
meglévo tamogatasokat — pl. jarmiiszerzési , atalakitasi timogatas

2.) A munkavallalé munkavégzo képességét biztosito, javito tamogatasok

2/1. Képzési, atképzési tamogatasok

a.) Ertékelés:

1.) A jelenlegi szakmai képzési, atképzési rendszer, elsdsorban a képzést nyujtd
intézmények infrastrukturalis, szakmai, hianyossagai, ebbol eredd alkalmatlan képzési
kindlata, érdekeltségi rendszerének hidnya, képzési tematikdjanak alkalmatlansaga miatt,
nem alkalmas a megvaltozott munkaképességili emberek munkaerd piaci esélyeinek
javitasara. Ezt az allitast, a munkaerd — piaci foglalkoztatasi adatok és a jelenlegi képzési
strukturdban képzést - atképzést végzett megvaltozott munkaképességii emberek
munkahely taldldsi és megtartasi mutatdi alatdmasztjak.

Ezért a meglévé munkaeré — piaci szolgaltatok képzési, atképzési tamogatasi
eszkozei, az erre forditott forrasok, nem hasznosulnak megfeleléen.

Alapvetden nem a tdmogatasi formaval van probléma, hanem a tdmogathat6 képzési
struktraban.

2.) A jelenlegi képzési, atképzési tamogatasok rendszerében megérizendo elem, a
megvaltozott munkaképességii emberek képzésének, atképzésének preferalt, az
atlagos tamogatasok koziil kiemelt tamogatasa



b.) Modositasi javaslatok: (politikai dontést, lobby érdekek letorését, szemléleti
valtozéasokat és jogszabaly modositast igényel)

1.) Aképzb intézetek személyi és targyi feltételeit alkalmassa kell tenni a megvaltozott
munkaképességii emberek képzésére és atképzésére:

- akadalymentes, mindenki szdmara hozzaférhetd integralt képzési koriilmények
megteremtésével,

- a megvaltozott munkaképességii emberekkel vald célzott foglalkozas szakmai
ismereteinek elsajatitatasaval, a képzésben részt vevo személyzettel,

- amegvaltozott munkaképességet figyelembe vevd képzési, atképzési programok
kialakitasaval.

2.) Meg kell teremteni, a megvaltozott munkaképességli emberek szamara egyes
szakmak, egyes részteriileteire vonatkozod képzettség megszerzésének lehetdségét oly
modon, hogy ez a képzettségi szint, ne legyen alacsonyabb rangi mint a teljes szakmai
képzettség, hanem az adott rész képzettség tekintetében a legmagasabb szinvonalu
munkaveégzd képességet eredményezze — specialis tudas kialakitasaval.

3.) Fokozni kell a gyakorlati, a munkaerd piacon hasznosithato ismeretek megszerzését,
magas technologiai szinvonal kezelésére alkalmassa tévo képzéssel — adott esetben a
tanuldsi képesség korlatozottsaga miatt, a munkavégzés soran kevésbé hasznosithato
elméleti tudasszint elvaras csokkentésével.

4.) A megvaltozott munkaképesség sajatossagaihoz igazodd, a munkaerd piacon ennek
figyelembevételével is hasznosithat6 szakmai standardokat €s képzési metodikakat
kell kialakitani a képz6 intézményekben — hozzarendelve a képzéshez sziikséges,
magas szintli technologiat, amelyek potolhatjak a hianyz6 fizikai képességeket —
automata gépek, robotok, szamitogép vezérelt eszkdzok kezelésére torténd
kiképzéssel.

5.) A képzési, datképzési rendszerbe be kell vonni a megviltozott munkaképességii
emberek tartos, vagy dtmeneti foglalkoztatasat végzo, specialis tamogatdasban
részesiilo célszervezeteket.

Tranzit foglalkoztatds keretében nem csak szakmai ismeretek, hanem munkakultira,
munkahelyi beilleszkedés, munkahelyi kommunikdcio, kudarc kezelési ismeretek és egyéb,
a munkavégzést és a munkahely megtartdst segito ismeretek dtaddasdra is alkalmassa kell
Oket tenni. Szamukra meg kell teremteni a képzésben valo részvétel érdekeltségét.

3.) A megvaltozott munkaképességii munkavallalo munkavégzé képességének,
munkaerejének fenntartasat, folvamatos hasznosithatosagat szolgalé

tamogatasok (jelenleg nem, vagy csak kezdetleges formaban léteznek ilyen
eszk6zok)

Javaslatok: (jogszabaly modositasokat igényel)

a.) A munkaba jaras tényleges tobblet koltségeit fedez6 tamogatas biztositasa azok
szamara, akik a kozosségi kozlekedési eszkozok hasznalataval kapcsolatos
tamogatasokat nem tudjék igénybe venni.

A jelenleg erre a célra mozgdsukban korlatozott személyek szamdra adhato 9. Ft/km.

sajat személygépkocsi hasznadlati tamogatas régen elértéktelenedett és megkozelitden

sem fedezi a felmeriild koltségeket, de a kozosségi kozlekedési eszkozok hasznalatihoz a

munkaltato daltal nyujtott tamogatasndl is alacsonyabb. A pozitiv intézkedés helyett,

negativ diszkrimindcios helyzet dll fenn.



b.) Rekreacios célu, allapot fenntartasat, esetleg javitasat célzo egészségiigyi,
szanatdriumi jellegli ellatasok létrehozasa és mitkddtetése megvaltozott
munkaképességli emberek szamara. (jelenleg nincs ilyen ellatasi forma)

c.) Potszabadsag biztositasa a stlyosabb megvaltozott munkaképességli emberek szamara
— jelenleg, csak a vak emberek szamara biztosit a Mt. ilyen lehetdséget.

I1l.  Specialis, kiilon szabalyok alapjan tamogatando foglalkoztatasi
formak, megvaltozott munkaképességii és fogyatékossaggal élo
emberek szamara

1.) Bevezetés

Az ilyen foglalkoztatasi formak fenntartasanak indokai:

- Jelenleg Magyarorszagon meghatarozo, de még a legfejlettebb EU
orszagokban is, magas, esetenként meghataroz6 mértékii, a megvaltozott
munkaképességli emberek ilyen foglalkoztatasi formaban torténd
munkavégzése,

- Ebben a foglalkoztatasi formaban egy specidlis, elsé szintii integracio jelenik
meg. Az ép, a nehezebb munkafeladatokat végzd, vagy a stilyosabb egészségi
allapotban 1€vé munkavallalok munkavégzését segitdé munkavallalok, a
kevésbé sulyos mértékben megvaltozott munkaképességli emberek, valamint a
legsulyosabb egészségi allapotban 1évo fogyatékos emberek egyiittes
munkavégzése valosul meg.

- Ez a foglalkoztatasi forma alkalmas,- de a jelenlegi alkalmassagi szintnél még
alkalmasabba tehetd - a munkaerd—piac elsddleges elvarasaira valo
felkészitésre azok szamara, akiknél: nem alakult ki, vagy a munkabol kihagyott
évek soran elhalvanyult a munkakultura, az egyiittmiikodési képesség, a
munkafegyelem, a munkahelyi elvaradsok kezelésének és elfogadasanak
képessége.

- Eza foglalkoztatasi forma alkalmas — és a jelenleginél még sokkal
alkalmasabba tehetd — a modern technologia kezelésének elsajatitasara, a
munkafolyamatok betanitasara, a piaci kovetelményeknek valdo megfelelés
sziikségességének megismerésére, a munkaerdvé valas és a munkaerdként valo
megjelenés fizikai, moralis, mentalis rogzitésére.

- Ez a foglalkoztatasi forma alkalmas — és a jelenleginél még alkalmasabba
teheté — még a legstlyosabb allapoti megvaltozott munkaképességli emberek
szamara karrier palya felépitésére, munkahelyi karrier kialakitdsara, illetve az
ehhez sziikséges képességek megszerzésére.

- Ez a foglalkoztatasi forma alkalmas a nyilt munkaerd —piacon még felkészités
utan sem foglalkoztathato, legsulyosabb allapotu fogyatékos munkavallalok
atmeneti, vagy tartos foglalkoztatasara,

- Eza foglalkoztatési forma lehetdséget teremt az onbizalom, az onértékeld
képesség, a tarsadalmi hasznossag érzésének ¢€s a tarsadalmi megbecsiiltség
javitasara olyan emberek szamara, akik a munkaer6—piacon soha nem vettek
részt, vagy onnan tartosan kikertiltek.

- Eza foglalkoztatasi forma hianyt p6tld termelési értéket allit eld, - amely
megfeleld intézkedésekkel jelentdés mértékben fokozhat6 - ezzel hozzdjarulva a
nemzetgazdasag fejlddéséhez.



- Ez a foglalkoztatasi forma alkalmassa tehetd olyan piaci igényeknek valod
megfelelésre, amely a profitorientdlt vallalkozasok szamara rentabilisan nem
végezhetd, de jelentds, els@sorban helyi igényeket elégithet ki.

- Ez a foglalkoztatasi forma meghatarozo része lehet, a Magyarorszagon is
kialakitando szocialis gazdasagi szektornak — amely a fejlettebb orszagokban
jelentds piaci szolgaltatd potencidlként jelenik meg.

Mindezen indokok alapjan, ennek a foglalkoztatasi formanak a fenntartasahoz, fejlesztéséhez
fontos tarsadalmi és gazdasagi érdek fizodik, ezért fejlesztése, hatékonysaganak javitasa, a
benne rejld tobblet lehetdségek kihasznalasanak elérése alapvetd érdeke Magyarorszag
mindenkori Kormanyainak.

Sajnalatos, hogy az elmult években, ezt a sziikségszerliséget €s hasznossdgot a Kormanyok
nem ismerték fel és nem alkalmaztak és ennek a foglalkoztatasi formanak a csokkenését
eredményez0 intézkedéseket hoztak.

Javaslatunk ezen része arra iranyul, hogy a jelenlegi Kormany ismerje fel és alkalmazza
ennek a foglalkoztatasi formanak a pozitiv tarsadalmi, gazdasagi lehetoségeit, hiszen ez a
foglalkoztatasi forma, még az elengedhetetleniil sziikséges tamogatds biztositasa mellett is
hasznosabb, olcsébb mordlis és nemzetgazdasdgi szempontbdl is, mint a passziv ellatdisok
nyujtisa a munkaképes koru megvaltozott munkaképességii és fogyatékos emberek
szamara.

2.) Az egyes specialis foglalkoztatasi formak és sajatossagaik

A.) Szocialis Intézményi foglalkoztatas:

Jellemz6i:

a.) a nyilt munkaer6-piaci és a tamogatott foglalkoztatastol is teljesen elkiiloniild, a szocialis
intézmények miikodtetési szabalyaihoz kapcsolddé szabalyrendszerben miikodik.

b.) a miikddés elemeiben egyiittesen van jelen, a szocialis ellatas, a terapias célu és a termeld
céli munkavégzés,

c.) az ilyen feladatot végz0 szervezetek tulajdonviszonyaira az allami, 6nkormanyzati,
egyhazi és civil, kozosségi tulajdon a jellemz0, a profit orientalt miikkodés jogszabalyi
kizarasaval,

d.) miikodtetésének tamogatasa:

- afoglalkoztatasban részt vevo, altalaban stlyosan fogyatékos személyek szamara
kifizetésre keriil6 munkabérkoltségre,

- korlatozott szamu foglalkoztatast segitd, irdnyitd személyek munkabérkdltségére,

- a mitkddtetéssel egyiitt jard koziizemi dijak részbeni kiegyenlitésére

nyUjt csupan fedezetet.

Ebbdl eredden, ezek a foglalkoztatd szervezetek nem részesiilnek olyan tamogatasban,
amelybdl modern technologiat, elfogadhaté munkahelyi infrastrukturat biztosithatnanak az itt
foglalkoztatott, jellemzden sulyosan fogyatékos személyeknek.

e.) az e foglalkoztatasi forma céljaként meghatarozott munkavégz6 képesség fejlesztést és
karrier épitési célt, ezek a szervezetek a feltételek teljes hianya miatt nem tudjak teljesiteni
(gépek, berendezések, technologiai, alapvetd infrastruktira hianya)

f.) ez a foglalkoztatasi forma, csak a legalacsonyabb tarsadalmi és gazdasagi szinten allo,
kézzel végezhetd, rendkiviil rosszul fizetett bérmunkak alacsony technolégiai szintii
elvégzésére képes, amely nem nyujt fejlddési lehetdséget az itt foglalkoztatott személyeknek,
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csupan €16 robotként hasznosithatok, de nem biztosit forrast a technoldgiai fejlesztés
végrehajtasara sem.

g.) a foglalkoztathat6 1étszam, forrashiany miatt limitalt, fejlodési lehet6ség nincs, sét az
elmilt évben, a kordbbi kormanyzat igen jelentds, adminisztrativ uton végrehajtott, de
,palyazati kontosbe bujtatott” létszamcsokkentést kényszeritett ki ezen a teriileten. Ezzel
»sikeriilt” jelentds szami megvaltozott munkaképességli embert visszasiillyeszteni a passziv
ellatottak korébe.

Javaslatok: (szemlélet valtas és jogszabaly modositast igényel)

1.) Ennek a foglalkoztatasi formanak egységes szabalyozas ala vonasa, a specialis
tamogatasban részesitendd foglalkoztatasi formakkal,

2.) Technolbgiai és infrastruktura fejlesztési forrasok biztositasa ennek az agazatnak a
szamara,

3.) A létszam- fejlesztési lehetOség ,befagyasztasanak™ feloldasa,

4.) a biirokratikus, rendkiviil merev foglakoztatasi szabalyozas feloldasa:

- pl. jabb munkalehetdség jelentkezése esetén ne legyen sziikséges teljesen uj engedélyezési
eljaras lefolytatasa, amely honapokat vesz igénybe és addigra az (1j munkalehetdség, mar
régen elmulik.

- a fejlesztd felkészitd és a rehabilitacids foglalkoztatas kozotti atjarasi lehetdség, vagy a
munkaidd valtoztatasi lehetdség szabadabb, biirokracia mentesebb végrehajthatosaganak
megteremtése. Jelenleg, mindezekhez tobb honapos, biirokratikus engedélyezési eljaras
sziikséges, amely igen jelentdsen csokkenti a foglalkoztatd intézmény rugalmas és célszertien
alkalmazhaté mozgésterét.

5.) A foglalkoztatas céljanak megfeleléen, az egyes foglalkoztatasi formak, valamint az egyes
intézmények kozott, a szabadabb atjarasi lehet6ségek megteremtése, oda —Vvissza, a
foglalkoztatasra alkalmassag €s képesség valtozasanak fliggvényében. Jelenleg az abszolut
,F0ghozkotottség™ jellemzo ebben a foglalkoztatasi formaban is.

B.) Védett szervezeti foglalkoztatas
Jellemzdi:

a.) palyazati uton, meghatarozott idétartamra kivalasztott, specialis szerzédéssel rendelkezd
szervezetek vesznek részt benne, a bekertiilés lehetdsége nem nyitott,

b.) a miikodés elemeiben egyiittesen van jelen, a terapias célu, a csak tamogatassal végezhetd
termeld célu és a piaci koriilmények kozott torténd munkavégzeés,

C.) a tamogatasi Osszeg ¢s a foglalkoztathato 1étszam volumene limitalt, a koriilmények
alapvetd megvaltozéasa esetén is teljesen rugalmatlan,

d.) a létszamfejlesztés és a 1étszam- mozgas lehetdsége, a piaci, vagy foglalkoztatasi
viszonyok jelentés megvaltozasa esetén sem adott,

e.) ebben a foglalkoztatasi formaban csak non profit, kzhasznli szervezetek vehetnek részt,
ugyanakkor nincs eléirva szadmukra az akkreditacido megszerzése,

f.) a tamogatottsag mértéke ebben a foglalkoztatasi formaban a legmagasabb, a teljes
miikddési koltségek 80 %-os mértékéig terjedhet,

g.) az egyes tamogatott koltségek elszamolhatosaga tobb oldalrol korlatozott, amely azt
eredményezi, hogy az elméletileg elérhetd legmagasabb tamogatas, a kiilon korlatok miatt, a
gyakorlatban nem érhet6 el,
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h.) az egyes tamogatasi elemek kozott az év kdzbeni atcsoportositas lehetésége nem adott, igy
az élet, vagy a piac altal igényelt, szlikséges valtoztatdsok rugalmasan nem hajthatok végre, az
egész tamogatasi rendszer rendkiviil merev — ezaltal pazarlo is lehet.

I.) jogszabalyi rendelkezés alapjan ugyan elvart a nyilt munkaerd — piacra torténé felkészités
¢s kihelyezés, de ez, 6sztonzokkel nem tamogatott, st, a piacra termelés kényszere miatt
kifejezetten hatranyt jelent a foglalkoztatd szamara. Abban érdekelt, hogy a legjobban
felkészitett munkavallalokat maganal tartsa, ezaltal a tranzitalas megvalositasaban ellen-
érdekelt.

J.) orszagos halozatot miikodtetd, egymastol tobb szaz kilométeres tavolsagban 1évo
telephelyekkel rendelkezd, szervezetek vesznek részt ebben a foglalkoztatasi formaban, igy a
tamogatott munkaszervezési, logosztikai, szallitasi, raktarozasi koltségek rendkiviil magasak,
k.) gyakran, a kiilonb6z6 foglalkoztatd szervezetek - koztiik az allami tulajdonban 1€v6
foglalkoztatok - ugyanazon a telepiilésen tartanak fenn telephelyeket, igy a parhuzamossagbol
eredd tobbletkoltségek is jelentdsek,

l.) jellemz6 az alulfizetett bérmunkavégzés, amelyb6l eredGen profit érdekelt cégek alacsony
aron jutnak, az allam altal tamogatott modon, piaci szolgaltatasokhoz,

m.) a védett szervezetként tamogatott cégek egymassal konkuralva, egymas arai ala kinalnak
a piac megszerzése érdekében — ez a magatartas elsésorban a kevésbé veszteség-érzékeny
allami tulajdonu véllalkozasokra jellemzd.

n.) ebben a foglalkoztatasi formaban egyiitt torténik a legkevésbé termelékeny, legsulyosabb,
fogyatékossaggal rendelkezd emberek, a megvaltozott munkaképességii, de magasabb
termelékenységre alkalmas emberek és az ép emberek foglalkoztatasa,

0.) a tamogatasi 0sszeg nem célzottan, feladathoz kototten keriil megallapitasra és kifizetésre,
ez€rt a tamogatasi 0sszeg ,,0sszemosasa” lehetséges,

p.) ebben a formaban torténik a legmagasabb 1étszamu foglalkoztatas, tovabba ebben a
formaban a legmagasabb a gépesitettség €s az lizemszerl termelés, ezért ennek a
foglalkoztatasi formdnak a megtartdsa — a megfeleld korrekciok végrehajtasa mellett feltétlen
sziikséges.

r.) A megvaltozott munkaképességli munkavallaloi kor tobbsége szamara jellemz6 a
minimalbéren, illetve a szakmai bérminimumon térténé foglalkoztatés, a foglalkoztato
egészére vonatkozo bérszinvonal altalaban alacsonyabb mint a nyilt munkaerd piacon
tevékenykedo vallalkozasok atlagbér szinvonala. Ettdl eltér az allami tulajdonban 1€vé
vallalkozasok vezetdi bérszinvonala, mert az mas hasonld, megvaltozott munkaképességii
embereket foglalkoztaté vallalkozasokhoz képest, ismereteink szerint magasabb.

S.) Magas a részmunkaid6ben foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii munkavallalok
aranya.

Javaslatok: (kozép tavon — 2 év alatt — jogszabaly modositassal)

1.) Meg kell alkotni a védett szervezeti korbe torténd bekeriilés, ott maradas szakmai
standardjait, amelynek lehetséges elemei a kovetkezok:

- munkaerd piacra bekeriilésre torténd motivalasban valo részvétel — munkaer6-piaci
tanacsado, segitd szolgalat miikddtetésével,

- munkakultarara felkészités, munkahelyi viselkedési szabalyok elsajatitasahoz
segitségnyujtas, konfliktuskezelési felkészités, munkafegyelem, munkamoral kialakulésara
valo felkészités, képzett rehabilitacids szakemberek kozremiikdodésével

- modern technologiai hasznalatanak elsajatitasat célzo elméleti és gyakorlati képzésben,
atképzésben valo részvétel — gyakorlati képzési helyként valo miikodés szakmai feltételeinek
megteremtése, szakmai oktatok, betanitok alkalmazasaval,
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- tranzit foglalkoztatasban valo részvétel — kihelyezést, utankdvetést, sziikség esetén
beavatkozast végzo szervezet mikddtetésével

- koltség —haszon alapon torténd tervezés — az érték alatti bérmunka -vallalast megakadalyozo
el6 és utokalkulacids rendszer 1étrehozasa és mitkddtetése,

- munkaképességet megorzo, javitd munkahelyi jo1éti szolgaltatdsok biztositasa —iidiilés,
rekreacio,

- munkahelyi karrier épitést segitd, képzd, felkészitd, tanacsadd, szolgaltatasok biztositasa

2.) Meg kell teremteni, a fenti standardok alapjan elvart, szerz6désben vallalt és tényleges
feladatvégzéssel aranyos finanszirozas szakmai feltétel és monitoring rendszerét

3.) Meg kell teremteni a tranzit foglalkoztatas, valamint a munkahelyi felkészitésben torténd
részvétel érdekeltségi rendszerét,

4.) Oldani kell a merev munkajogi szabalyozast pl. a minimalbér kifizetésének kotelezettségét
barmely alacsony munkateljesitmény esetén is — amely rontja a jo teljesitményre képes
munkavallalok moraljat — helyette, a teljesitménnyel aranyos, de legalabb a minimalbér

50 %-o0s mértékében meghatarozott bérfizetési kitelezettség bevezetésével, novelni kell a
tamogatott munkaltatd dontési szabadsagat,

5.) Meg kell nyitni a védett szervezetté valas lehetségét, a feltételeknek megfeleld
szervezetek szamara, ugyanakkor a feltételeket nem teljesitd védett szervezetek szamara a
visszalépés lehetdségét is biztositani kell.

C.) AKkkreditalt, bér és koltségkompenzacios tamogatassal megvalosulo foglalkoztatas
Jellemzdi:

a.) A foglalkoztatotti kor hasonlé a védett szervezeti foglalkoztatashoz,

b.) A szervezetek tamogatottsaga lényegesen alacsonyabb, mint a védett szervezeti kor
tamogatottsaga, atlagosan a teljes termelési koltségek legfeljebb 40 %-at éri el.

c.) Jellemzden, Kisebb szervezetek vesznek részt ebben a foglalkoztatasi formaban,

d.) Az utobbi évek negativ valtozasai legdurvabban ezt a foglalkoztatasi format érintették,
tomegesen mentek tonkre ilyen szervezetek, csokkentve a foglalkoztatottsagot,

e.) Ebben a foglalkoztatasi formaban vett részt legnagyobb mértékben a magantéke, amely a
profit lehetdségének megsziinése utan, , kimenekiilt” ebbdl a foglalkoztatasi formabol.
Megfontolando, hogy a tamogatott foglalkoztatasban van —e helye magantokének akkor, ha
jogszabalyi rendelkezés alapjan, ez a foglalkoztatdasi forma is csak non profit gazdasdgi
tarsasag keretei kozt folytathato. A magantoke és a nonprofit miikodés szogesen ellentétes
fogalom, ezért a magantoke, csak manipulativ modon, burkolt, leplezett profit kivondssal
tud részt venni ebben a foglalkoztatasi formaban. Megfontolando, egy részben tamogatott,
de a profit termelés lehetdségét megengedo foglalkoztatdsi forma kialakitdsa.

f.) Az ilyen szervezetek legnagyobb konkurensei a védett szervezetek, akik képesek
alacsonyabb aron munkat vallalni, mivel timogatottsaguk lényegesen magasabb,

g.) Ezekben a szervezetekben rendkiviil alacsony a toketartalék, ezért a legkisebb negativ
piaci, gazdasagi, vagy szabalyozo valtozas ezeket a szervezeteket azonnal tonkreteszi,

h.) Alacsony a gépesitettség foka, a technologia, a munkaszervezés, az infrastruktiira
szinvonala, jellemzd a manufaktura jellegli, kevésbé termelékeny, alacsony szakképzettséget
igényl6é munkavégzés,
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I.) Magas a szabalyozokban rogzitett adminisztrativ kotottség — pl. nem végezhetd telephelyen
kiviili munka, hiaba lenne ilyen munkdkra megrendelés, kotottek és merevek a
koltségkompenzacios tamogatas felhasznalasi, esetleges atcsoportositasi lehetdségei, stb.

J.) Rendkiviil kevés a vallalkozast eltartd piaci megrendelés, mivel a vallalkozasok az
alacsony gépesitettség miatt kevés sajat terméket tudnak eléallitani, inkabb kiszolgaltatott
helyzetben, rendkiviil nyomott 4ron, bérmunkat végeznek, amelynek a hasznat a bérmunka-
ado 016zi le.

k.) Az akkreditacio szamukra kotelezd, legalabb rehabilitacios tantisitvany megszerzésével, -
ennek tobblet koltségeit viselniiik kell, mikdzben a védett foglalkoztatok szdmara nincs
akkreditacios kotelezettség.

l.) A megvaltozott munkaképességii munkavallaloi kor tobbsége szamara jellemz6 a
minimalbéren, illetve a szakmai bérminimumon t6rténd foglalkoztatés, a foglalkoztato
egészére vonatkozo bérszinvonal altaldban alacsonyabb mint a nyilt munkaerd piacon
tevékenykedd vallalkozasok atlagbér szinvonala.

m.) Magas a részmunkaidében foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkavallalok
aranya.

Javaslatok:

1.) Kozeliteni kell a védett foglalkoztatas és a koltségkompenzacios foglalkoztatas tamogatasi
szinvonalat,

2.) Oldani kell a szabalyozok merevségét:

- lehetéveé kell tenni a megallapitott tamogatasi mértéken beliili atcsoportositast,

- lehetéveé kell tenni a munkaerd mozgast,

- lehetéveé kell tenni a rugalmas, a piaci viszonyokhoz alkalmazkodo hatarozott idejii
foglalkoztatast,

- oldani kell a merev, a piaci viszonyokhoz nem alkalmazkodé munkajogi szabalyozast - pl.
lehetdvé kell tenni a munkaidé egyoldali megvaltoztatasat a megrendelések fliggvényében,
amelynek munkavallaloi megtagadasa, rendes felmondasi okként legyen nevesitve.

3.) Palyazati forrasok biztositasaval segiteni kell a kdltségkompenzacios timogatasban
részesiilo szervezeteket, hogy alkalmassa valhassanak védett szervezeti feladatok ellatasara és
palyazhassanak ilyen statusra.

IV. A specialis tamogatasban részesiilo foglalkoztatokra vonatkozo kozos
elvarasok, a foglalkoztato szervezetekkel szemben:

1.) A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatban
felmeriil6, a 1. 1/2 a.), b.), c.), d.) e.) pontokban rogzitett hatranyok kikiiszobolésére alkalmas
feltételek megteremtésén tal, a fogyatékossaggal ¢16 munkavallalok, 1. 2/2.a.),b.)c.), d.)e.)
pontokban rogzitett, foglalkoztatasi hatranyainak kikiiszobolésére is alkalmas feltételek
megteremtese.

2.) A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos dolgozok szamara, a tamogatasi formatol
fliggd mértéki és jellegli, rehabilitacids célu, allapotfenntartd, allapotjavitd, életmindséget
javito, szolgaltatasok, tovabba munkahelyi karrierlehetdséget segitd tanacsadd szolgaltatasok
biztositasa.

3.) Részvétel, a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatast segité rendszerek

mitkodtetésében, fejlesztésében, adatszolgaltatassal, halozati egyiittmiikodésekben vald
részvétellel, szolgéltatas koordinacids tevékenységgel.

14



V. A megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasi helyzetét javito
intézkedési javaslatok:

1.) Lehetové kell tenni a telephelyen kiviil végzett tamogatott foglalkoztatdst azokban az
esetekben, ahol a munka jellege ezt lehetové teszi — pl. park gondozds, takaritds,
drufeltoltés, kiilso szolgaltatdsok, kiegészito tevékenységek — ez elosegitheti a nyilt
munkaerd-piaci kapcsolatok kialakulasdt, a nyilt munkaerd-piaci légkor megismerését és
az ahhoz valo alkalmazkoddas megtanulasat, majd az adott személy nyilt munkaerd piaci
Jfoglalkoztatiasanak lehetdségét.

2.) Meg kell teremteni az dllami garancia vallalds mellett, timogatott kamattal torténd
hitel felvételének lehetoségeét a foglalkoztato szervezetek szamadra, fejlesztések, vagy
datmeneti likviditasi nehézségek dathidalasdara, mert:
- a piaci kamatokat , ebben a termelési agazatban, non profit koriilmények kozt nem lehet
kitermelni,

—jelenleqg a bankok tébbsége nem nyujt hitelt kozhasznu, non profit szervezetek szamdra,
mivel az dallami tamogatdst nem tekinti hitelfedezetet nyujto darbevételnek, ugyanakkor
tamogatott foglalkoztatasban, csak ilyen szervezet vehet részt.

Uagyancsak meg kell teremteni a megvdltozott munkaképességii emberek foglalkoztatdsat
végzo kozhaszni, non profit szervezetek részvételének feltételeit az uij Széchenyi
Programban, mert jelenleg éppen a non profit jelleg miatt ebbol ki vannak zdarva,
ugyanakkor pedig bér, koltségkompenzdacios, illetve védett szervezeti tamogatdshoz csak non
profit szervezetként juthatnak hozzd. A Széchenyi Kartya segithetne beruhdzdsok, vagy
datmeneti likviditasi gondok kezelésében.

3.) Jogszabalyi rendelkezéssel létre kell hozni a védett piac jogintézményét az allami
szervezetek, allami tulajdonu vallalatok és az onkormanyzatok kozremiikodésével, a
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekre és szolgaltatas-vasarlasokra vonatkozoan. Pl
intézmények takaritasa, park és kertgondozas, karbantartasi, javitasi feladatok végzése,
kisebb értékii beszerzések, pl agynemii, intézményi textilia varrds, irattar rendezés,
adatrogzités, stb. feladatok esetén, az ajanlatkérést elsoként specidlis tamogatdsban
részesiilo szervezetek szamadra kell megkiildeni és csak nemleges vialasz, vagy lényeges
szolgaltatasi, illetve darkiilonbség esetén lehet mas szervezetet ilyen feladatokkal megbizni.

4.) A kozbeszerzési eljardasok kiirasaiban, a palydazok szamdra, pozitiv értékelési
szempontként Kell eldirni, ha a foglalkoztatdsi kvotdt elérd, vagy meghaladé modon vesznek
részt a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasaban, vagy létszamukhoz
képest, legalabb 40 %, vagy azt meghalado mértékben alkalmaznak megvaltozott
munkaképességii embereket.

5.) Létre kell hozni a specidlis tamogatasban részesiild foglalkoztatok kotelezo, az ezen
kiviil, foglalkoztatasi kvota felett foglalkoztato vallalkozdsok onkéntes, nyilvanos
elektronikus nyilvantartasat, annak érdekében, hogy a fenti 3. és 4. pontban rogzitett
kotelezettség teljesithetové viljon.

6.) Tamogatni kell, a megvaltozott munkaképességii emberek piaci aktivitdsat, termékeit

bemutato hazai és eurdpai kidllitasok, vasdarok, bemutatkozdsi lehetdoségek szervezését,
illetve az ilyen rendezvényeken valo részvételt.
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7.) Tamogatni kell a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztato
szervezetek onkéntes gazdasagi, koordindcios, érdekegyezteto célu szervezeteinek létrejottét
és miikodéset.

V1. Rovid tavu intézkedési javaslatok a jelenlegi foglalkoztatasi szinvonal és
struktira megorzés érdekében.

1.) Siirgésen meg kell kezdeni, a megvaltozott munkaképességii embereket foglalkoztato
szervezetek szakmai szervezeteivel,, a fogyatékos emberek érdekérvényesito
szervezeteivel, a vallalkozok, munkaadok szervezeteivel, az illetékes munkavallaloi
érdekképviseleti szervezetekkel az egyeztetést a 2011. évi tAmogatasi rendszer
feltételeirol és koltségvetési forrasairol.

2.) 2011. évben olyan atmeneti tamogatasi rendszereket kell miikodtetni, amelyek nem
eredményezik egyik foglalkoztatasi agazatban sem, a foglalkoztatasi szinvonal
csokkenését, ugyanakkor strukturalisan eldkészitik az uj tamogatasi rendszerre valo
atallast.

3.) 2012. évre meg kell teremteni egy uj, a jelenleginél célzottabb, korszeriibb, a
tényleges feladatellatasra épiilo, hatékonyabb, a gazdasagi folyamatokhoz, igényekhez
jobban illeszked6, de a bevalt tapasztalatokra épité tAmogatasi rendszert, amelyhez
javaslataink felhasznalasat ajanljuk.

Javaslataink részletes kifejtésére, indoklasara, hatasvizsgalatok elvégzésére,
illetve a rovid tavu, 2011. évre vonatkozo intézkedések meghozatalahoz
sziikséges konkrét modszerek kidolgozasaban valo kozremukodésre
felajanljuk szakértoi kozremiikodésiinket.

Budapest, 2010. augusztus 27.

Szerkesztette:

Dr.Hegediis Lajos
A MEOSZ elndke
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